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Planifier = privilégier la réflexion amont
Protéger les zones humides (ZH), c’est :

● éviter les atteintes à ces milieux et aux services associés
● à défaut, en réduire la portée
● compenser les atteintes qui n’ont pu être ni évitées, ni réduites, 

en tenant compte des fonctions affectées.

La planification de l’urbanisme permet de privilégier les mesures 
d’évitement :
- éviter les atteintes
mais aussi
- éviter de reporter au stade des projets opérationnels la réflexion sur 
la prise en compte des ZH.

Pour autant les outils de la planification permettent aussi d’envisager 
des mesures de réduction voire de compensation des atteintes.
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Code de l’urbanisme et zones humides

● Principe de préservation

Article L.101-2 du code de l’urbanisme (CU)
« Dans le respect des objectifs du développement durable, l’action des collectivités 
publiques en matière d’urbanisme vise à atteindre les objectifs suivants : […]
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité 

de l’air, de l’eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, 
des écosystèmes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la 
remise en bon état des continuités écologiques... »

> prise en compte des zones humides notamment en tant qu’élément 
de la trame verte et bleue (TVB) 

● dans les schémas de cohérence territoriale (SCOT)

● dans les plans locaux d’urbanisme (PLU)
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SCOT et zones humides

Notamment en matière de préservation des ZH, le SCOT doit
 
→ être compatible avec les schémas directeurs d’aménagement et 
de gestion des eaux (SDAGE), les schémas d’aménagement et de 
gestion des eaux (SAGE), les chartes des parcs naturels régionaux, 
les plans de gestions des risques d’inondation (PGRI) et les règles 
générales du schéma régional d’aménagement, de développement 
durable et d’égalité des territoires (SRADDET)

→ prendre en compte le schéma régional de cohérence écologique 
(SRCE) et les objectifs du SRADDET

Conformité : respect strict de la norme

Compatibilité : non contrariété entre deux normes. Une norme 
inférieure peut s’éloigner de la norme supérieure sans pour autant la 
remettre en cause

Prise en compte : respect des orientations fondamentales avec 
dérogation possible pour des motifs justifiés
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SCOT et zones humides
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SCOT et zones humides
Dans l’Orne, quelques exemples de documents et prescriptions :

● 2 SDAGE (Loire-Bretagne et Seine-Normandie) et 9 SAGE. Dans 
les SDAGE et SAGE, si l’inventaire des ZH n’a pas été fait, il est 
dévolu aux collectivités territoriales dans le cadre de l’élaboration 
de leurs documents d’urbanisme

● 2 parcs naturels régionaux : l’inventaire des ZH est recommandé 
(charte PNR Normandie Maine) et les corridors sont à conforter 
(charte PNR du Perche)

● 2 PGRI (Loire-Bretagne et Seine-Normandie). Objectif n°1 PGRI 
LB : préserver les capacités d’écoulement des crues ainsi que les 
zones d’expansion des crues et les capacités de ralentissement 
des submersions marines. Objectif 2.A.1 PGRI SN : protéger les 
ZH pour prévenir les inondations

● SRADDET Normandie en cours de réalisation
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SCOT et zones humides

Rôle intégrateur : en présence d’un SCOT approuvé, les PLU n’ont 
plus à démontrer leur compatibilité avec SAGE, charte du PNR, etc.

Durant la phase d’élaboration du SCOT, il convient donc de 
s’assurer que cet outil traduise de façon pertinente les éléments du 
SRCE et les enjeux énoncés par les documents supra :

● Rapport de présentation : présente les éléments de connaissance 
existants et justifie la nécessité ou non de les compléter ; applique 
la séquence ERC ; justifie de sa compatibilité avec les SDAGE, 
SAGE, PGRI, charte de PNR... et de la prise en compte du SRCE

● Document d’orientation et d’objectifs : définit de façon argumentée 
les modalités de caractérisation et de protection des ZH à adopter 
par les documents et projets devant être compatibles avec le 
SCOT et localise à leur échelle les ZH déjà identifiées à préserver 
ou à requalifier
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● En l’absence de SCOT approuvé, les PLU intercommunaux, PLU 
et cartes communales (CC) doivent directement respecter les 
documents supra énoncés, dans les mêmes rapports de 
compatibilité ou de prise en compte

● Traduction tout au long de l’élaboration d’un PLU :

1) Identifier les ZH, selon une méthode à expliquer dans le 
rapport de présentation

- analyse des données existantes : cartographie DREAL, études 
locales (SAGE, PNR…)

- complétée par un travail de terrain, a minima dans les zones à 
urbaniser, afin de vérifier le caractère humide

PLU et zones humides
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PLU(i), CC et zones humides
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2) Décliner dans les différentes pièces du PLU les données sur les 
ZH identifiées et les outils de préservation choisis par la collectivité

● Rapport de présentation : 
- l’inventaire des ZH, plus précis sur les secteurs à enjeux, fait partie 
de l’état initial de l’environnement
- la stratégie de développement de la collectivité est retranscrite dans 
l’évaluation environnementale, qui doit justifier les choix opérés ; 
après confirmation d’une ZH, le choix d’y maintenir un projet 
d’urbanisation doit rester très exceptionnel et justifié
- la compatibilité avec le SCOT ou à défaut avec le SDAGE, etc. doit 
être démontrée

● PADD (projet d’aménagement et de développement durable) : 
Il définit les orientations générales de préservation voire de remise en 
bon état ou mise en valeur des milieux naturels et continuités 
écologiques dans le projet de territoire

PLU et zones humides
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PLU et zones humides
● Règlement graphique, en cohérence avec le PADD : trame ou 

zonage spécifiques (Nzh/Azh) ou plus globaux (Np/Ap voire N/A)

Article R. 151-43 : Afin de contribuer à la qualité du cadre de vie, assurer un équilibre 
entre les espaces construits et les espaces libres et répondre aux enjeux 
environnementaux, le règlement peut : (…) 4° Délimiter les espaces et secteurs 
contribuant aux continuités écologiques et définir des règles nécessaires à leur 
maintien ou à leur remise en état (...) »

Règlement écrit : énonce les mesures de protection prises
- exemple : occupations et utilisations du sol interdites ou soumises à 
des conditions particulières, encadrement des possibilités d’extension
- protection d’éléments ponctuels à enjeux, par exemple des 
éléments de paysage

Article L. 151-23 CU : « Le règlement peut identifier et localiser les éléments de 
paysage et délimiter les sites et secteurs à protéger pour des motifs d'ordre 
écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des 
continuités écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature à 
assurer leur préservation. (...) »
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PLU et zones humides

● OAP (orientations d’aménagement et de programmation) :

- OAP sectorielle sur les zones à urbaniser : secteurs à enjeux 
justifiant une vérification des ZH et, le cas échéant, l’indication des 
mesures prises pour réduire et au besoin compenser les impacts des 
projets d’urbanisation ; après avoir confirmé la présence d’une ZH, la 
collectivité choisit par exemple de n’ouvrir qu’une partie de la parcelle 
prévue à l’urbanisation et prévoit des aménagements doux de gestion 
des eaux pluviales permettant d’intégrer la ZH au projet urbain  

- traitement spécifique des ZH, en tant que faisant partie des 
continuités écologiques, au travers d’une OAP thématique

Article L.151-7 CU : « Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent 
notamment : 1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur 
l'environnement, notamment les continuités écologiques, les paysages (...) »
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Merci de votre attention
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Annexe : références réglementaires
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Articles des codes 
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